Алиев Афлатун Агакерим оглы, выступление на семинаре Центра историко-культурного  просвещения 24 мая 2010 года

О приоритетных задачах интеграции национально-региональных систем непрерывного образования взрослых, сформулированных научной школой Юнацкевича П.И. 

Количество взрослого населения в России

Как отмечает в своих исследования Юнацкевич П.И. (Санкт-Петербурга, 2006-2009 гг.), на начало 2006 года население России составило 142 700 000 человек при максимуме 149 000 000 на конец 1992 года – начало 1993 года. Потери от высокой смертности и низкой рождаемости в 11 000 000 человек были на 5 000 000 компенсированы миграционным приростом.  Разница между числами родившихся и умерших в России составила за 2000-2005 гг. – более 5 300 000 человек, из которых лишь 1 200 000 компенсированы миграционным приростом, убыль составила более 4 100 000 человек, около 700 000 человек в среднем в год.  

В целом по России число умерших превысило число родившихся в 1,58 раза, причем в 23 субъектах Российской Федерации превышение составило 2,0-2,8 раза. В число регионов в наихудшим соотношением рождаемости и смертности и наибольшим показателем естественной убыли устойчиво входят все области Центрального федерального округа, а также Ленинградская, Новгородская, Псковская, Нижегородская, Пензенская области. 

46 % от общего числа населения страны составляют взрослые (18-65 лет). Из них 56% - женщины.  9% взрослых живут в сельской местности, причем эта цифра уменьшается за счет старения и оттока взрослых в города. В 2006 году численность лиц. Достигших призывного возраста, включая и женщин, составила 2 400 000 человек. По прогнозам специалистов это число снизится к 2010 году до 1 400 000 человек, причем годных к службе мужчин окажется менее 500 000.  

Взрослых (16 лет и более – трудоспособных и старше трудоспособного возраста) насчитывается 119,5 млн. (84%) от общей численности населения. Это и есть потенциальный контингент учащихся взрослых. 
Женщин в составе потенциального контингента (65,3 млн.; 55%) на 11,1 млн. и 10% больше, чем мужчин (соответственно 54,2 млн.; 45%). Соотношение городского и сельского населения в целом стабильно с 1989 года и составляет неизменно – 73 и 27%. По материалам выборочного его обследования на предмет занятости, в 2006 году численность экономически активного населения составила 74,2 млн. чел.; из них заняты в экономике 69,2 млн. (свыше 93%), безработные – 5 млн.; около 7%. Наиболее высокий процент (21%) последних среди лиц в возрасте 20-24 года, а также со средним профессиональным (22%) и средним (полным) общим образованием – около 34%. В 2007 году цифра безработных и процент их были несколько ниже.

По материалам выборочного обследования сферы труда, в которых заняты различные категории взрослых распределились следующим образом:

- гуманитарные профессии – 29,2%;

- сфера услуг – 18,8%;

- финансово-экономическая сфера – 17,5%;

- управленческая сфера – 15,6%;

- сельское хозяйство – 9,1%;

- производственно-техническая сфера – 7,8%. 

Ситуация с трудоустройством выглядит следующим образом:

1. Имеют постоянную работу взрослые до 20 лет – 19,7%, от 20 до 25 лет – 46,2%, свыше 25 лет – 57,5%.

2. Работают эпизодически взрослые до 20 лет – 13,4%, от 20 до 25 лет – 12,8%, свыше 25 лет – 12,3%.

3. Работы не имеют, но стараются ее найти взрослые до 20 лет – 35,7%, от 20 до 25 лет – 29,1%, свыше 25 лет – 21,9%.

4. Не работают и пока работу не ищут взрослые до 20 лет – 31,7%, от 20 до 25 лет – 12,0%, свыше 25 лет – 8,2%.

С возрастом увеличивается число лиц, имеющих постоянную работу, и резко снижается доля тех, кто не работает и пока не ищет работу.

Сохранение существующих тенденций воспроизводства населения (низкая рождаемость и высокая смертность) может привести к тому, что численность населения страны к 2025 году составит 122-125 000 000 человек. Снижение численности трудовых ресурсов за счет минимизации количества взрослых в стране, рост инвалидизации взрослых (до 40% взрослого населения относятся к разным категориям инвалидов), рост иждивенческой нагрузки на взрослых, в сочетании с высоким уровнем смертности в трудоспособных возрастах (прежде всего мужской, средний возраст жизни мужчины – 54-57  лет), несомненно, станут препятствием социально-экономическому росту страны.  

На фоне падения рождаемости наблюдается общее старение населения страны. Уже к 2016 году каждый четвертый житель России будет пенсионером, в два раза сократится число взрослых. 

Образование взрослых в данных условиях является важной формой социальной адаптации взрослых к социально-экономической ситуации в стране.  Результаты исследований показали, что смертность в России снижается у мужчин на 9% и у женщин на 7% на каждый дополнительный год обучения.  
Этническая структура взрослых в Российской Федерации

В России, согласно переписи 2002 года, проживает 160 национальностей. Первые три места, как и прежде, занимают: русские (около 80% общей численности населения), татары (стабильно почти 4%), украинцы (2%). Доля первых во всем населении страны уменьшилась почти на 2% за счет естественной убыли. Русским языком владеют 142,6 млн. (98%), далее идут английский, татарский языки. 

Этническая структура взрослых в Российской Федерации по данным Министерства по делам национальностей за 1998 год представлена следующим образом в процентном соотношении:

         Адыгея – доля титульного народа (22,0), доля русских (68,1);

         Алтай – доля титульного народа (30,9), доля русских (60,2);

         Башкирия  – доля титульного народа (21,9), доля русских (39,3);

         Бурятия  – доля титульного народа (24,1), доля русских (69,9);

         Дагестан  – доля титульного народа (80,2), доля русских (9,2);

         Кабардино-Балкария – доля титульного народа (57,6), доля русских (32,0);

         Калмыкия  – доля титульного народа (45,2), доля русских (37,8);

         Карачаево-Черкессия  – доля титульного народа (41,0), доля русских (42,4);

         Карелия  – доля титульного народа (10,0), доля русских (73,8);

         Коми  – доля титульного народа (23,3), доля русских (57,7);

         Марийская Республика   – доля титульного народа (43,3), доля русских (47,5);

         Мордовия  – доля титульного народа (32,5), доля русских (60,8);

         Северная Осетия  – доля титульного народа (33,4), доля русских (50,3);

         Татария  – доля титульного народа (53,0), доля русских (29,9);

         Тува  – доля титульного народа (48,5), доля русских (43,2);

         Удмурдия – доля титульного народа (64,1), доля русских (32,0);

         Хакассия  – доля титульного народа (30,9), доля русских (58,8);

         Чечня и Ингушетия  – доля титульного народа (70,7), доля русских (23,1);

         Якутия  – доля титульного народа (67,8), доля русских (43,7);

         Автономные округа (десять) – доля титульного народа (11,2), доля русских (61,6);

         Еврейская автономная область – доля титульного народа (4,2), доля русских (83,2).

        Основным языком в Российской Федерации является русский язык.          Доля русских в общем населении страны – 80%. Большинство взрослых в России формируются на основе традиционных духовных ценностях русской  культуры с учетом в образовании этнических  традиций других народов России.   

Традиционные нравственные ценности русской культуры

К традиционным нравственным ценностям, присущим русской культуре, выполняющей государственно-образующую функцию в Российской Федерации, относится следующее:

- совесть, вера,  надежда, совет да любовь;

- правдивость и справедливость;

- дисциплинированность и честность;

- тактичность,  вежливость, заботливость о благополучии ближних и общества;

- общительность, скромность и чуткость;

- отзывчивость и доброжелательность;

- трудолюбие и дружелюбие;

- семейственность и  почитание супругов друг друга;

- уважение к старикам и любовь к детям; 

- жалость к  слабым и немощным людям;

- милость  к врагам и недругам;

- пощада к побежденным врагам в бою;

- бескорыстие и щедрость;

- почет воинской службы, мужества и доблести;

- самоотверженность, героизм, самопожертвование ради общего блага и защиты Отечества;

- уважение к государственной власти и местному самоуправлению;

- считаться с общественным мнением;

- народовластие, соборность, мудрость;

- авторитет старейших и мудрейших долгожителей.

Данные ценности характерны и приемлемы и для других народов России.  Поэтому образование взрослых в России предполагает передачу русской культуры взрослому населению страны с учетом этнических традиций малых народов России.

Социальные показатели жизни взрослых в России

Социальные показатели жизни взрослых в России за 2007 год:

1. Средняя продолжительность жизни – 66 лет.

2. Средняя продолжительность жизни больных с хронической патологией – 13,5 лет.

3. Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми – 11.

4. Смертность от несчастных случаев, отравлений и травм  на 100 000 населения – 200 случая.

5. Самоубийства на 100 000 человек - 72 случая.

6. 50-60% детей рождается в бедных семьях.

7. 40% от общего количества детей рождается уже больными, что является причиной 40% инвалидов взрослого возраста.

          Средняя цена квадратного метра жилья намного выше средней заработной платы, в то время, когда во многих развитых странах мира стоимость метра жилья не превышает размера средней заработной платы. Цены на рынке жилья растут быстрее реальных доходов населения. Это существенно сдерживает возможности взрослых в реализации своих прав и свобод. 

       Малоимущие и крайне бедные домашние хозяйства взрослых  сконцентрированы в сельских поселениях и небольших городах с численностью до 50 000 человек. В них к 2004 году уже проживало 45% малоимущих домашних хозяйств и 67,5% крайне бедных домашних хозяйств. В такой ситуации большинство взрослых не имеет возможности улучшать свои условия жизни за счет собственных средств.  

Основные тенденции изменения уровня жизни взрослых в России

Общая характеристика уровня жизни взрослых в январе-марте 2006 года представлена следующим образом:

        1. Денежные доходы в среднем на душу населения  в месяц, в рублях – 7859.

        2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, включая организации малого предпринимательства – 9397 рублей.

        3. Средний размер начисленных месячных пенсий – 2539 рублей.

        4. Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения – 3440 рублей.

        5. Прожиточный минимум мужчины трудоспособного возраста – 3763 рубля.

       6. Прожиточный минимум женщины трудоспособного возраста – 2724 рубля.

        7. Величина прожиточного минимума для пенсионеров – 2402 рублей.

        8. Прожиточный минимум семьи из 5-ти человек: мужчина и женщина трудоспособного возраста, ребенок  до 6 лет, ребенок от 7 до 15 лет, женщина пенсионного возраста – 15097 рублей.

        9. Прожиточный минимум семьи из двух человек: женщина трудоспособного возраста и ребенок до 6 лет – 6170 руб. 

        10. Доля потребительских расходов в денежных доходах – 75,3%. 

        Действующий сегодня в России прожиточный минимум носит экстремальный характер – это нижняя граница биологического выживания человека.   Система потребительских бюджетов позволяет выделить следующие слои населения, качественно отличающиеся по уровню текущего потребления:

       - бедные: с денежными доходами ниже прожиточного минимума;

       - низкообеспеченные: с денежными доходами на уровне прожиточного минимума;

      - относительно обеспеченные: с денежными доходами, превышающими  прожиточный минимум в 10-15 раз;

       - состоятельные: с денежными доходами, превышающими прожиточный минимум в 15-20 раз.

       - богатые: с денежными доходами, превышающими прожиточный минимум в 20 – 40 раз.

        Бедных и низкообеспеченных взрослых в России по данным на первый квартал 2006 года  подавляющее большинство – 76%. Группа состоятельных и богатых на первый квартал 2006 года составила 5,6%

Законодательство об образовании взрослых 
в Российской Федерации

Общественные отношения в области образования взрослых регулируются действующим законодательством.

В соответствии со статьей 72 Конституции Российской Федерации общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 3 Федерального Закона Российской Федерации «Об образовании» законодательство Российской Федерации в области образования включает в себя Конституцию Российской Федерации, данный Федеральный Закон, принимаемые в соответствии с ним другие законы и иные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные правовые акты субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом  5 статьи 27 Федерального Закона «Об образовании» в Российской Федерации установлены следующие образовательные уровни: 

- основное общее образование;

- среднее (полное) общее образование;

- начальное профессиональное образование;

- высшее профессиональное образование;

- послевузовское профессиональное образование.

Данный перечень уровней образования является исчерпывающим, субъекты Российской Федерации не вправе самостоятельно устанавливать дополнительные образовательные уровни. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 26 Федерального Закона «Об образовании» дополнительные образовательные программы реализуются в целях всестороннего удовлетворения образовательных потребностей граждан, общества, государства, в пределах каждого уровня профессионального образования. Основной задачей дополнительного образования является непрерывное повышение квалификации рабочего, служащего, специалиста в связи с постоянным совершенствованием образовательных стандартов. То есть освоение дополнительных образовательных программ не ведет к повышению установленных государством образовательных уровней.    
В соответствии с пунктом 1 статьи 26 Федерального Закона «Об образовании» программы, реализуемые в целях всестороннего удовлетворения образовательных потребностей граждан, общества, государства, являются дополнительными образовательными программами. 

В соответствии с преамбулой Федерального Закона «Об образовании» под образованием понимается целенаправленный процесс воспитания и  обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижений (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов). Следовательно, гражданин, получающий образование является обучающимся.  Федеральный Закон «Об образовании» предусматривает возможность дополнительного образования для повышения квалификации рабочих, служащих и специалистов. 

В соответствии с пунктом 16 статьи 28 Федерального Закона «Об образовании» установление общих принципов финансирования образовательных услуг находится в исключительной компетенции Российской Федерации.

 Согласно пункту 3 статьи 12, пункту 17 статьи 28 и пункту 3 статьи 29 Федерального Закона «Об образовании» федеральные государственные образовательные учреждения финансируются за счет средств федерального бюджета, а образовательные учреждения субъекта Российской Федерации – за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

В соответствии со статьей 41 Федерального Закона «Об образовании» финансирование федеральных государственных учреждений и образовательных учреждений субъекта Российской Федерации осуществляется на основе нормативов финансирования, устанавливаемых соответственно Правительством Российской Федерации  и органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального Закона «Об образовании» в настоящее время осуществление профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации, психологической поддержки безработных граждан, профессиональной ориентации граждан находится в компетенции федеральных органов государственной власти. У субъектов Российской Федерации отсутствуют полномочия по регулированию общественных отношений  в данной области. 

 В соответствии со статьей 1 Федерального Закона от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» с 01.01.2007 года Российская Федерация передает данное полномочие органам государственной власти субъектов Российской Федерации. Средства на осуществление данного полномочия будут предусматриваться в виде субвенций из федерального бюджета. Следовательно, с 01.01.2007 года регулирование вопросов, связанных с профессиональной подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации  безработных граждан будет находится в компетенции государственных органов власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального Закона «Об образовании» государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. Следовательно, государство гарантирует получение только основного образования лицам, получающим его впервые.  В соответствии с действующим законодательством, субсидии и гранты просветительским некоммерческим организациям могут предоставляются из средств бюджетов государственных органов власти  субъектов Российской Федерации.
Отдельного вида правовых актов об образовании взрослых в Российской Федерации не принято.

Взрослый человек формируется в ходе дошкольного образования, начального школьного образования, общего образовании, среднего (полного) общего образования, начального профессионального образования,  высшего профессионального образования, послевузовского профессионального образования, профессиональной деятельности, семейном строительстве,  общественной работы и служения государству.

Образование взрослых - это целенаправленный процесс воспитания и  обучения граждан в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией социально-значимых достижений: 

- установленные государством образовательные уровни (образовательные цензы);

- научная квалификация (ученая степень, ученое звание, научная школа);

- профессиональная квалификация (классный специалист, результаты  труда);

- семейный статус (законный брак, воспитание детей и внуков);

- имущественный статус (собственность, жилая недвижимость):

- общественный статус (авторитет, нравственный рейтинг,  общественные звания и награды);

- государственный статус (должность, звание, выслуга лет, награды).

Взрослый образуется в процессе социально-значимой деятельности. Он выступает преобразующей и созидающей силой в обществе, и поэтому его образование является национальной программой России.

Политика развития образования взрослых

Государство может повысить уровень мотивации к созидательному труду через повышение общего уровня социально-экономического развития общества, являющееся результатом роста нравственной составляющей в производственных и потребительских отношениях между людьми. Это требует разработки и реализации научно-обоснованной национальной программы образования взрослых, развития дискурсной демократии, основанной на вовлечении в процесс принятия решения масс специалистов, оценивающих с позиций ущерба гражданам, обществу природе любые социально-значимые решения на всех уровнях власти, а также оценивающих баланс духовных и материальных целей в данных решениях. 

Президент России Путин Владимир Владимирович предложил обществу четкий критерий оценки социально-экономических проектов: ничего в ущерб гражданам России, все во благо граждан России. При этом благо понимается как духовной и материальный достаток.

Система образования взрослых должна готовить новых членов для общества, наивысшей ценностью которого является сохранение окружающей среды и раскрытие созидательного богатства человеческой природы. Повышение благосостояния граждан возможно за счет усиления нравственного компонента в обучении и воспитании детей, молодежи и взрослых. 

Мировая история неоднократно доказывала, что только рост приоритетов нравственности приводит к процветанию. 
Административные рамки образования взрослых

В соответствии с действующим законодательством все категории взрослых в России имеют равный доступ к образованию без ограничений. 
Финансирование образования взрослых

Образованием взрослых в России  занимаются все учреждения образования,  науки, здравоохранения, культуры, профессиональные организации, ориентированные на формирование, закрепление и развитие  профессионального поведения взрослого человека, воспитание гражданина страны, создание условий для реализации прав и свобод человека, улучшения его духовного и материального благополучия.

Координирует образование взрослых в России Филиал Базовой организации государств-участников Содружества Независимых Государств по образованию взрослых и просветительской деятельности в Российской Федерации, размещенный на базе Института образования взрослых Российской Академии образования.     

Сложность и необходимость поддержания сети учреждений образования на фоне сокращения доли расходов бюджета на социальную сферу привела к тому, что уровень бюджетного финансирования  образовательной и научной сферы стал отставать от уровня средних издержек на предоставление  услуг. 

Перевод деятельности образовательных учреждений от процесса обучения и воспитания к предоставлению образовательных услуг и минимизированию воспитательной компоненты учебного процесса сформировался в России под давлением роста стоимости коммунальных услуг, минимизации бюджетного финансирования образовательных и научных учреждений, ростом арендной платы и д.р. 

Россия перешла к так называемой сырьевой экономике, которая строится на доходах, получаемых от продажи первичного сырья (нефть, газ, лес и д.р.). Сырьевая экономика становится основным условием  приватизации объектов социальной сферы (образование, наука, здравоохранение)  и переводу их  финансирование из внебюджетной сферы, т.е. торговля образовательными и иными социальными услугами.

В условиях сырьевой экономики рынок труда начинает предъявлять требования не столько к уровню теоретических знаний и компетентности потенциального работника, сколько с той степени лояльности, ответственности и исполнительности, которую он должен продемонстрировать работодателю. Данное условие минимизирует практическое значение таких направлений образования как переподготовка и повышение квалификации, высшее профессиональное образование, молодежная политика и оздоровление детей, прикладные научные исследования в области образования.

Проблема недофинансирования бюджетных учреждений вызвала целый виток проблем: отток профессиональных кадров, снижение качества образовательных услуг, рост коррупции.   

          Сложившаяся ситуация привела к появлению фактически соразмерного с бюджетным внебюджетного финансирования, с помощью которого удовлетворяется существующий спрос на образование взрослых, причем в подавляющей части через сеть государственных учреждений. Ссылаясь на недостаток бюджетного финансирования, бюджетная сфера стала впитывать в себя средства из внебюджетных источников, не только связанных с основными целями деятельности, но и лежащих за их пределами, например, сдача государственного имущества в аренду.

         Доля платных учащихся взрослых в России в 2007 году составила 67% против 9% в 1995 году.  Объем привлекаемых внебюджетных средств государственных учреждений, в которых обучаются взрослые, составляет к 2007 году 50%. 

         Тем не менее, уровень заработной платы в образовании взрослых остается одним из самых низких в стране. По последним данным, средняя начисленная заработная плата в образовании взрослых составляет 43 % средней начисленной заработной платы в промышленности и 53% средней заработной платы в экономике. С 2004 года удельный вес бюджетных расходов на образование взрослых стал снижаться.

        Анализируя плановые документы Правительства РФ, следует отметить, что социальные характеристики федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов отвечают, в основном, системным установкам и стратегическим ориентирам, содержащимся в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ и в Бюджетном послании Президента РФ «О бюджетной политике в 2008-2010 годах».

        В проекте федерального бюджета на 2008 года и на плановый период 2009 и 2010 годов предусмотрено в 2011 году довести минимальный размер оплаты труда практически до прожиточного минимума трудоспособного населения с учетом законодательного изменения структуры минимального размера оплаты труда.

      Однако, по оценкам экспертов, к концептуальным недостаткам  проекта федерального бюджета на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов можно отнести применение счетно-бухгалтерских методов, использующих прежние условия и крайне низкие уровни расходов на социальную сферу. В большинстве случаев рост намеченных расходов фактически только покрывает официальный прогноз инфляции. Во многом это связано с тем, что  до сего времени не приняты законодательные акты Российской Федерации, направленные на расширение самостоятельности организаций социальной сферы и переход от сметного к нормативно-подушевому финансированию оказания государственных, публичных и муниципальных услуг.

         Государственное финансирование образования взрослых является важной статьей госбюджетов развитых стран. Приемлемая ориентация российских государственных расходов на образование с учетом мировых тенденций – 6% ВВП, по сравнению с выделяемыми 3,8% ВВП в 2008 году.   

       Недостаточное государственное финансирование образования приводит к устойчивой тенденции увеличения платности образования в России за счет расходов населения, что ведет к существенному снижению качества образования взрослых и исключению воспитательной компоненты, важной для мобилизации кадрового резерва в целях построения социального  государства Российской Федерации.

Обеспечение образования взрослых и образовательные учреждения

В 2006/07 учебном году в 1640 тыс. вечерних школах обучалось 425 тыс. учащихся; в 361 вечернем (сменном) учреждении начального профессионального образования (УНПО) – 80 тыс. учеников; в 2847 средних специальных учебных заведениях (ссузах) – 603 тыс. заочников, вечерников и экстернов; а в 1090 вузах – почти 3728 тыс. студентов этих отделений; 1493 учреждения готовят 146 с лишним тыс. аспирантов, включая 9,5 тыс. по педагогическим специальностям. Все это почти 5 млн. реального контингента взрослых. 

Если отнести  эту цифру к 120 млн. взрослого населения, то получается только 4% участия или охвата взрослого населения учебой

Образовательные учреждения, консолидирующие свои усилия в направлении формирования взрослого, делятся на следующие виды: 
- дошкольного образования;

- основного общего образования;

- среднего (полного) общего образования;

- начального профессионального образования;

- высшего профессионального образования;

- послевузовского профессионального образования.

В образовании взрослых также принимают участие следующие виды учреждений и организаций:

- профессиональные организации и союзы;

- работодатели;

- общественные, политические и религиозные организации;

- научные и просветительские учреждения и организации;

- государственные органы власти, органы местного самоуправления;

- средства массовой информации;

- коммерческие организации и союзы, бизнес-сообщество.

Участие в образовании взрослых

Образование взрослых, по материалом его переписи 2002 г., характеризуется прежде всего ростом трех его самых высоких уровней: высшего, неполного высшего и среднего профессионального. Начальное профессиональное и среднее (полное) общее количественно почти не изменилось. Число лиц, имеющих образование от основного до высшего, увеличилось на 18,3 млн. человек (на 20%), а получивших высшее и среднее возросло в 1,5 раза, у молодежи 20-29 лет на 22%. 
Одновременно сильно сократилось количество лиц, имеющих три наиболее низких его уровня. Однако 0,5 млн. человек имеют только начальное образование (из них – 70% нигде не учатся). Разница в уровне образования (от основного и выше) между городом и селом сократилась, по сравнению в 1989 годом, с 1,3 раза до 1,1 раза (2002 г.), но каждый пятый житель села имеет только начальное образование или не имеет даже его. Хотя в целом большинство показателей говорят о неизменном росте образованности населения, в том числе и, конечно, взрослого.
Образовательные учреждения, оказывающие образовательные услуги для взрослых в основном оказывают их на платной внебюджетной основе. Поскольку более половины населения страны обладает доходами ниже простого воспроизводственного потребительского бюджета, дальнейшее участие взрослых в системе платных образовательных услуг существенного ограничен. Всего лишь восьмая часть всех расходов семей на образование приходится на 50% наименее обеспеченного населения, что свидетельствует о невозможности для большинства взрослых получения образования на платной основе, серьезно затрудняет для значительной части семей даже получение среднего образования. К тому же, каждый третий ребенок, родившийся в последние годы, живет в неполной семье, что исключает возможность  участия матери в системе образования взрослых.    

        Опрос респондентов, проведенный Всероссийским центром уровня жизни (2005 г.) относительно того, в каких видах занятости нуждается семья респондента, показал следующее:

1. Помощь в поиске работы – 27,5%.

2. Помощь в организации малого предприятия – 23,5%.

3. Обучение для получения новой специальности, профессии – 12,4%.

4. Помощь в получении гибкой занятости – 11,4%.

5. Регистрация в службе занятости в качестве безработного – 8,4%.

6. Профессиональная подготовка и повышение квалификации по существующей работе – 7,4.

7. Регистрация в службе занятости в качестве ищущего работу – 7,2%.

8. Направление службой занятости на общественные работы – 1,9%.

9. Другие виды помощи – 0,5%.

      Для 19,8% респондентов актуальным оказалось получение помощи в обучении и профессиональной подготовке, в том числе 12,4% отметили необходимость обучения для получения новой специальности, профессии и 7,4% - в профессиональной переподготовке и повышении квалификации по основной работе. 

Мониторинг и оценка программ и результатов обучения

Программы государственных организаций и учреждений по отношению к программам частных организаций, участвующих в образовании взрослых, пользуются большим приоритетом у взрослых. Стоимость учебно-материальной базы государственных учреждений значительно превышает стоимость учебно-производственной базы негосударственных образовательных учреждений. Данное условие обеспечивает минимальный уровень качества образования взрослых на различных уровнях. Кроме того,  в составе государственных образовательных учреждений трудится профессорско-преподавательский состав, квалификация которого значительно выше квалификации лиц, занятых исключительно коммерческой деятельностью в сфере образования.

Государственные образовательные учреждения также обладают большими возможностями к инновациям и экспериментальной работе, которую не могут позволить коммерческие организации, занятые в сфере образования взрослых.

Результатом обучения взрослых является формирование кадрового резерва страны, готового и способного строить социальное государство Российской Федерации, повышать уровень духовного и материального благополучия граждан страны, обеспечить ее безопасность от внешних и внутренних угроз.

Преподаватели, обеспечивающие процесс обучения взрослых

В вечерней школе работали (2006/07 учебном году) свыше 1,5 тыс. учителей, в ссузах – более  136 тыс. педагогов, в государственных и негосударственных вузах – 409 тыс. преподавателей. Однако  в техникумах почти 9 тыс. педагогов не имеют высшего профессионального образования, мало преподавателей имеют ученые степени, звания.

Статус преподавателя в системе образования взрослых во многом определяется уровнем его жизни, который связан с оплатой его труда. Существующая низкая заработная плата педагога выталкивает специалистов из педагогический среды, что приводит к существенному снижению качества обучения взрослых.  Средний уровень зарплаты педагога не более 60% от заработной платы специалиста в экономике.  Зарплата женщин педагогов составляет две трети оплаты труда женщин в экономике. Зарплата труда мужчины педагога в два раза ниже зарплаты труда мужчины в экономике. Половина занятых в образовании специалистов имеют заработную плату ниже 3000 рублей в месяц, а почти десятая часть – ниже 1000 рублей в месяц. 

Подготовка преподавателей к образованию взрослых осуществляется в ходе повышения научной квалификации (соискание ученой степени кандидата и доктора наук). 

Институтом образования взрослых Российской Академией образования разрабатывается практика и теория андрагогики – науки об образовании взрослых. Данное направление является перспективным для повышения квалификации педагогических и управленческих кадров, осуществляющих подготовку и профессиональное использование взрослых в России. 

Исследования в области образования взрослых

          Институт образования взрослых Российской Академии образования является единственным профильным государственным академическим институтом, осуществляющим фундаментальные и прикладные исследования в области образования взрослых. 

        Направления исследований Института образования взрослых Российской Академии образования:

       - история развития образования взрослых;

       - политика и законодательство в области образования взрослых;

       - экономика и управление образованием взрослых;

       - социология, культурология, психология образования взрослых;

       - технологии образования взрослых;

       - андрагогика;

       - образование социально незащищенных групп взрослого населения;

       - институциональные формы образования взрослых.

        Перспективные направления фундаментальных исследований, осуществляемых Институтом образования взрослых Российской Академии образования:

      - социально-педагогические технологии;

      - нравственное развитие человека, общества и государства;

      - воспитание граждан Российской Федерации;      

      - экономика и право образования взрослых;

      - образование взрослых в сфере семьи, права, экономики, недвижимости, безопасности, государственного строительства и местного самоуправления;

      - информационное и научно-этическое обеспечение образования взрослых;

       - профессиональное образование и профессиональное использование взрослых;

       - экспертные процедуры повышения качества профессионального образования и профессионального использования взрослых;

       -  способы и технологии приобщения взрослых к духовно-нравственным ценностям русской культуры.

Инновации и примеры положительного опыта

Институту образования взрослых Российской Академии образования по результатам научной и инновационной работы решением Совета глав правительств государств-участников Содружества Независимых Государств 22 ноября 2007 года был присвоен статус Базовой организации государств-участников Содружества Независимых Государств по образованию взрослых и просветительской деятельности.

Основной вклад Института образования взрослых Российской Академии образования в развитие образования взрослых России:  

       - разработаны вопросы истории развития образования взрослых;

       - подготовлены модельные законодательные акты  в области образования взрослых, научно обоснованы направления и содержание государственной политики в сфере образования взрослых;

       - разработано экономическое обоснование механизмов государственно-общественного управления образованием взрослых;

       - разработаны аспекты социологии, культурологии, психологии образования взрослых;

       - созданы технологии образования взрослых;

       - разработаны основные положения науки об образовании взрослых – «Андрагогика»;

       - обосновано содержание, формы и методы образования социально незащищенных групп взрослого населения;

       - разработаны инновационные институциональные формы образования взрослых.

Научные школы Института образования взрослых Российской Академии образования:

1. Теория, методология и практика образования взрослых 

(В.И. Подобед, А.Е. Марон, Тонконогая Е.П., Сухобская Г.С., Онушкин В.Г.).

2. Социология, культурология и философия образования взрослых (В.В. Горшкова, М.М. Заборщикова, Е.Г. Королева)

3. Государственно-общественное  партнерство и управление образованием взрослых.  (В.И. Стражев, В.И. Подобед).

4. Образование взрослых Содружества Независимых Государств и социально-педагогические    технологии.       (В.И. Подобед,       К.А. Пшенко, 
А.Е. Марон, П.И. Юнацкевич).

5. Нравственное воспитание взрослых, государственное строительство     и      общественное       самоуправление     (П.И. Юнацкевич)

6. Экономика        образования        взрослых         (Ю.М. Ипатов, 
Р.И. Юнацкевич, С.А. Коваленко).
При Базовой организации государств-участников СНГ по образованию взрослых и просветительской деятельности создан ряд инновационных структур:

1. Общественный совет уполномоченных представителей по образованию взрослых и просветительской деятельности Содружества Независимых Государств.
2. Филиал в Российской Федерации, консолидирующий научные, образовательные, социальные, правовые, политические,  экономические организации по образованию взрослых и просветительской деятельности в России.
3. Филиал в Республике Беларусь, консолидирующий научные, образовательные, социальные, политические, правовые  и экономические организации по образованию взрослых и просветительской деятельности в России.
Грамотность взрослых в России

          В России преобладает функциональная неграмотность взрослых, однако, очевидно, довольно значительная и элементарная. При проведении переписи населения 2002 г. более 1364 тыс. не указали уровня своего образования и почти 1,2 млн. оказались неграмотны. 
         Для России индекс грамотности составляет 99,0; охват образованием от 7 до 24 лет  - 73,5; индекс образования – 0,9

Взрослые России являются наиболее читающими гражданами в мире, в среднем один взрослый Россиянин читает в сутки 10 страниц текста. Книжный рынок в России находится в устойчивом положении. Значительную долю этого рынка составляют научно-популярные произведения, что является показателем научной активности граждан России, их стремлением к знаниям и любовью к непрерывному образованию.

Перспективы развития образования взрослых
 в Российской Федерации

Повышение благосостояния многонационального народа России возможно путем консолидации всех граждан стран страны на основе формирования общего мировоззрения, объединяющего нравственные идеи, ценности и нормы.

Образование взрослых, ориентированных не на личное обогащение любой ценой, а на созидательную деятельность в интересах многонационального народа России, будет способно обеспечить устойчивый прогресс и национальную безопасность страны, формирование единого (общего) социального и образовательного пространства Содружества Независимых Государств.  

Россия развивает образование взрослых, опираясь на Концепцию развития образования взрослых в государствах-участниках Содружества Независимых Государств, утвержденную Советом глав правительств Содружества Независимых Государств 25 мая 2006 года, город Душанбе. 

Образование взрослых является неотъемлемым правом человека, ключом к устойчивому развитию, обеспечению стабильности в обществе, условием противодействия коррупции, организованной преступности и другим вызовам и угрозам безопасности России.

Двойные моральные стандарты в обществе, культ всевласти денег, личного обогащения любой ценой и стяжательства привели к отставанию системы образования взрослых от практики создания социального государства Российской Федерации.

Образование взрослых является важным условием созидательного и нравственного преобразования социальной, экономической, правовой действительности. Нравственность понимается как ориентированность личности, общества и государства на твёрдые, незыблемые правила поведения, заключающиеся в минимизации степени причинения ущерба человеком самому себе, ближним и окружающей среде, в соблюдении баланса материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом.
Развитие образования взрослых осуществляется как основа  образования, обеспечивающая гарантии прав каждого гражданина России на непрерывное образование в течении всей жизни.

Формирование и развитие единого образовательного пространства Содружества Независимых Государств является стратегией деятельности России на ближайший период времени (2008 – 2012). 

Образование взрослых и просветительская деятельность является основным фактором социально-экономического, правового и политического развития России.

Цели образования взрослых в Российской Федерации
1 Формирование нравственного поведения взрослых во всех сферах жизнедеятельности граждан.

2. Создание условий для постоянного самосовершенствования личности, развития ее профессионально важных качеств для созидательного труда.

3. Воспитание граждан страны.

4. Содействие формированию единого образовательного пространства Содружества Независимых Государств.

Задачи  образования взрослых в Российской Федерации
1. Координация действий России с другими государствами-участниками Содружества Независимых Государств в области развития образования взрослых и просветительской деятельности.

2. Создание условий для реализации прав  граждан России на образование в течении жизни и приобщение к духовно-нравственным ценностям русской культы, а также культурам других народов и народностей Российской Федерации.

3. Развитие теоретической и научно-методической базы образования взрослых и просветительской деятельности.

4. Формирование единой научно-этической системы как основы единого (общего) мировоззрения граждан России.

       5. Создание национального кадрового резерва России, ориентированного на построение социального государства Российской Федерации.

Принципы развития образования взрослых в Российской Федерации
1. Признание права образования взрослых в любом возрасте как одного из важнейших  фундаментальных прав человека. 

2. Ориентация образования взрослых на нравственные ценности и  созидательное совмещение интересов личности и общества.

3. Непрерывность и преемственность развития образования взрослых.

4. Доступность образования и преемственность традиций русской культуры, а также культур других народов Российской Федерации.

5. Государственно-общественный подход к управлению образованием взрослых и просветительской деятельности.

6. Учет специфики образовательных потребностей различных групп населения.

7. Государственная поддержка образования взрослых и просветительской деятельности.

Основные направления развития образования взрослых
в Российской Федерации
1. Создание научно-этической, правовой, экономической, социальной, политической и научно-методической основ образования взрослых и просветительской деятельности.

2. Развитие государственно-общественных систем управления социальными процессами в стране.

3. Расширение доступности образования для всех групп населения Российской Федерации.

4. Активизация просветительской деятельности, направленной на повышение общей культуры и социальной активности человека.

5. Улучшения условий и качества обучения взрослых, воспитания граждан страны.

6. Проведение фундаментальных исследований в области образования взрослых.

7. Создание систем информационного обеспечения образования взрослых.

8. Развитие государственных механизмов финансирования образования взрослых и просветительской деятельности.

9. Развитие сотрудничества России с другими государствами-участниками Содружества Независимых Государств в области образования взрослых и просветительской деятельности.

10. Сотрудничество России с международным андрагогическим сообществом.

Этапы развития образования взрослых в Российской Федерации
1. Разработка и принятие плана мероприятий государств-участников Содружества Независимых Государств по развитию образования взрослых.

2. Формирование информационной, организационной, правовой, материальной и технической базы развития образования взрослых и просветительской деятельности.

3. Развитие и обеспечение государственно-общественного характера управления образованием и просветительской деятельностью. 

Структура расходов федерального бюджета России в сфере образования взрослых

Правительством РФ определена структура расходов федерального бюджета в сфере образования России в % к общему объему расходов по разделу к 2010 году:

1. Дошкольное образование – 1,0.

2. Общее образование – 4,6.

3. Начальное профессиональное образование – 3,4.

4. Переподготовка и повышение квалификации – 1,4.

5. Высшее профессиональное образование – 74,9.

6. Молодежная политика и оздоровление детей – 0,1.

7. Прикладные научные исследования в области образования – 0,5.

8. Другие вопросы в области образования – 4,2.

В перспективе по направлению образования взрослых необходимо наметить меры поэтапного повышения бюджетного обеспечения здравоохранения и доведения его в среднесрочной перспективе до уровня 6% ВВП. 

Образование взрослых, ориентированное на  закрепление и развитие  профессионального поведения взрослого человека, воспитание гражданина страны, создание условий для реализации прав и свобод человека, улучшения его духовного и материального благополучия в перспективе должно строится на принципе нормативно-подушевого бюджетного финансирования оказания государственных и муниципальных образовательных услуг каждому гражданину страны. Данный принцип подразумевает государственную и муниципальную поддержку непрерывного образования каждого человека страны в процессе его взросления и профессиональной деятельности. Кроме того, нормативно-подушевое бюджетное финансирование должно быть направлено на создание государственной и муниципальной систем просвещения взрослых. Данные системы просвещения должны быть ориентированы на закрепление нравственных стандартов поведения взрослых и усиления их мотивации к непрерывному созидательному труду. 

Перспективы развития образования взрослых в России
Россия через образование взрослых предполагает решать все социально-экономические проблемы современного общества. Важную роль в образовании взрослых играет дискурсная демократия, основанная  на организации диалога экспертного сообщества и лиц, принимающих решения. В публичном диалоге осуществляется этическая оценка деятельности каждого человека, группы людей, любой организации и администрации. По результатам всестороннего дискурса человек, или группа людей, организация или руководитель, наносящие ущерб, должны становиться объектом большего воспитательного внимания со стороны общества и государства, их путь во власть должен приостанавливаться и рекомендоваться объем задач, исполнив который они вновь могут заслужить доверие и авторитет у народа.

В случае если деятельность человека, группы людей, организации или руководителя носит нравственный, созидательный характер, они должны поддерживаться обществом и государством, направляться на более ответственную руководящую работу во власти.  

Вовлечение взрослых в дискурсную демократию, повышение их политической активности, участие в местном самоуправлении, общественном контроле государственных органов власти  является мощным мотивом их самообразования и необходимым условием полноценного развития системы образования взрослых и просветительской деятельности. 

Выполнение перечисленных и других мер позволит придать импульс развитию образования взрослых, в результате которого на пространстве Российской Федерации  на смену экономическому человеку, ориентированному на личное обогащение любой ценой, человеку паразитическому, придет человек  социальный, гармонично сочетающий духовные и материальные ценности, человек русской культуры. 

Задачи интеграции национально-региональных 
систем образования взрослых
В соответствии  с социально-педагогическими условиями, обеспечивающими эффективное построение интеграционных процессов разных национально-региональных систем непрерывного образования,  выстроена система задач по обеспечению интеграции:

1) обеспечение свободы слова;  

2) организация общественных (гражданских) слушаний социально-значимых решений, в том числе в сфере  развития образования и науки;

3) создание системы государственно-общественного управления, в том числе в сфере образования и науки;

4) функциональное восстановление и развитие государственных учреждений образования и науки на основе государственно-частного партнерства;

5) создание системы гражданской самообороны, направленной на   формирование у взрослых  способности и готовности защитить себя, своих близких и родных от вызовов и угроз безопасности: коррупция, криминал, геноцид, политический экстремизм, вооруженное насилие, военная агрессия, социальные заболевания, бедность, нищета  и т.д.;

6) усиление практического значения воспитательного блока образования, формирующего особый настой мышления и поведения взрослых, позволяющий не наносить ущерб (вред) себе, окружающим и среде обитания, обеспечивать гармонию духовных и материальных устремлений и действий, баланс прав и обязанностей перед обществом;

7)  вовлечение лиц, принимающих социально-значимые решения, в том числе и в сфере непрерывного образования, в предметно-ориентированные учебно-воспитательные дискурсы с массами квалифицированных специалистов;

8) широкое использование оценки социальными субъектами действий (нравственности) любых других социальных субъектов с позиций нанесения или ненанесения ущерба (вреда) в целях достижения гражданского согласия для блокирования безнравственных (порочных, паразитических) решений и действий, в том числе и в сфере непрерывного образования;  

9) формирование и коррекция иерархических структур организационного управления в системах государственного управления, в том числе и в сфере непрерывного образования, в ходе дискурсов, участниками которых выступают широкие слои общественности, ориентированные на решение  конкретных задач образования, науки, просвещения, государственного строительства и местного самоуправления.  
Определены критерии решения задач по интеграции национально-региональных систем непрерывного образования в государствах-участниках СНГ:

1) систематическая конструктивная критика, созидательные предложения по социально-экономическому развитию государства  и общества в СМИ;  

2) массовая этическая оценка гражданами социально-значимых решений, в том числе в сфере  развития образования и науки;

3) государственная подготовка одного специалиста по образованию взрослых (педагогов) на 1000 граждан, относящихся к определенным категориям взрослого населения;

4) минимальный и регулярно возобновляемый достаточный уровень всеобщей подготовки взрослых по самозащите от вызовов и угроз безопасности: коррупция, криминал, геноцид, политический экстремизм, вооруженное насилие, военная агрессия, социальные заболевания;

5) ротация кадров в системах государственного управления, в том числе и в сфере непрерывного образования;  
6) минимальный и регулярно возобновляемый достаточный уровень профессиональной доподготовки взрослых, обеспечивающий защиту взрослых от нищеты и бедности, позволяющий человеку реализовывать не только биологические, но социальные потребности по познанию  окружающего мира и его преобразованию.

Научные основы партнерства национально-региональных систем непрерывного образования в соответствии с требованиями научной школы Юнацкевича Петра Ивановича, построены на создании соответствующих интеграции образования социально-педагогических условий:  свободы слова,  общественных (гражданских) слушаний, государственно-общественного и государственно-частных партнерств, гражданской самообороны, нравственности, глубокой демократии (народовластия), массовой этической оценки, динамических иерархий.

